
Załącznik do Uchwały nr 242/2020 KMRPOWŚ 2014-2020 z dnia 1 czerwca 2020r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SPRAWOZDANIE ROCZNE Z WDRAŻANIA 

REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO 

WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO NA LATA 2014 - 2020 

W 2019 R. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ 

Instytucja Koordynująca Umowę Partnerstwa



Załącznik do Uchwały nr 242/2020 KMRPOWŚ 2014-2020 z dnia 1 czerwca 2020r. 

 

 

 

Spis treści 

Spis treści ................................................................................................................................................. 2 

INFORMACJE WSTĘPNE: .......................................................................................................................... 5 

1.   IDENTYFIKACJA ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z WDRAŻANIA ........................................................... 6 

2.   PRZEGLĄD WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 50 ust. 2 i art. 111 ust. 3 lit. a) 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) ........................................................................................................ 6 

3.   WDRAŻANIE OSI PRIORYTETOWEJ (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) .................... 9 

3.1   Przegląd wdrażania ...................................................................................................................... 9 

3.2   Wspólne wskaźniki i wskaźniki specyficzne dla programu (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 

1303/2013) ........................................................................................................................................ 18 

3.3. Cele pośrednie i końcowe określone w ramach wykonania (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) 

nr 1303/2013) — przedkładane w rocznych sprawozdaniach z wdrażania począwszy od 2017 r. ... 18 

3.4.   Dane finansowe (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) ........................................ 18 

4.   PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACJI (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 

1303/2013) ............................................................................................................................................ 19 

5.   INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA INICJATYWY NA RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MŁODYCH, W 

STOSOWNYCH PRZYPADKACH (art. 19 ust. 2 i 4 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013) .......................... 22 

6.   KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE PROGRAMU I PODJĘTE DZIAŁANIA (art. 50 ust.2 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) ...................................................................................................... 22 

7.   STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOŚCI PUBLICZNEJ (art. 50 ust. 9 rozporządzenia (UE) nr 

1303/2013) ............................................................................................................................................ 25 

Streszczenie stanowi odrębny załącznik do Sprawozdania  8.   SPRAWOZDANIE Z WDRAŻANIA 

INSTRUMENTÓW FINANSOWYCH (art. 46 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) ................................... 25 

9. DZIAŁANIA PODJĘTE W CELU SPEŁNIENIA WARUNKÓW WSTĘPNYCH (art. 50 ust. 2 i 4 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013), w przypadku gdy mające zastosowanie warunki wstępne nie 

zostały spełnione w momencie przyjmowania PO ................................................................................ 26 

10.   POSTĘPY W PRZYGOTOWANIU I WDRAŻANIE DUŻYCH PROJEKTÓW I WSPÓLNYCH PLANÓW 

DZIAŁANIA (art. 101 lit. h) i art. 111 ust. 3 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) ................................... 26 

10.1.   Duże projekty .......................................................................................................................... 26 

10.2.   Wspólne plany działania ......................................................................................................... 26 



Załącznik do Uchwały nr 242/2020 KMRPOWŚ 2014-2020 z dnia 1 czerwca 2020r. 

 

 

 

11. OCENA WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 rozporządzenia 

(UE) nr 1303/2013) ................................................................................................................................ 26 

11.1. Informacje zawarte w części A i realizacja celów programu (art. 50 ust. 4 rozporządzenia (UE) 

nr 1303/2013) .................................................................................................................................... 26 

11.2. Szczególne przedsięwzięcia mające na celu promowanie równouprawnienia płci oraz 

zapobieganie dyskryminacji, w tym w szczególności zapewnienie dostępności dla osób z 

niepełnosprawnościami, i rozwiązania wdrożone, aby zapewnić włączenie punktu widzenia płci 

do programów operacyjnych i operacji (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. e) 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) .................................................................................................. 26 

11.3. Zrównoważony rozwój (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. f) rozporządzenia (UE) nr 

1303/2013) ........................................................................................................................................ 27 

11.4. Sprawozdania dotyczące wsparcia wykorzystanego na cele dotyczące zmiany klimatu (art. 50 

ust. 4 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) ........................................................................................ 27 

12. OBOWIĄZKOWE INFORMACJE I OCENA ZGODNIE Z ART. 111 UST. 4 akapit pierwszy lit. a) i b) 

ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013 ................................................................................................. 28 

13. DZIAŁANIA PODJĘTE W CELU SPEŁNIENIA WARUNKÓW WSTĘPNYCH (art. 50 ust. 4 rozporządzenia 

(UE) nr 1303/2013) (można je uwzględnić w sprawozdaniu, które zostanie złożone w 2016 r. (zob. pkt 

9 powyżej)) Wymagane w sprawozdaniu, które należy złożyć w 2017 r.) Opcjonalnie: sprawozdanie z 

postępów. .............................................................................................................................................. 28 

14. DODATKOWE INFORMACJE, KTÓRE MOŻNA DOŁĄCZYĆ, W ZALEŻNOŚCI OD TREŚCI I CELÓW 

PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. a), b), c), d), g) i h) rozporządzenia (UE) 

nr 1303/2013) ........................................................................................................................................ 28 

15. INFORMACJA FINANSOWA NA POZIOMIE OSI PRIORYTETOWYCH I POZIOMIE PROGRAMU (art. 21 

ust. 2 i art. 22 ust. 7 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) ..................................................................... 29 

16. INTELIGENTNY, TRWAŁY WZROST GOSPODARCZY SPRZYJAJĄCY WŁĄCZENIU SPOŁECZNEMU 

(sprawozdanie z postępów osiągniętych w ramach danego wariantu) ................................................ 29 

17. KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE PROGRAMU I PODJĘTE DZIAŁANIA — RAMY 

WYKONANIA (art. 50 ust.2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) ........................................................... 29 

18. INICJATYWA NA RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MŁODYCH art. 19 ust. 4 i 6 rozporządzenia (UE) 

nr 1304/2013 (w stosownych przypadkach) ......................................................................................... 29 



 

4 

 

 Wykaz skrótów 

AOTMiT - Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji  

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego 

B+R - Badania i Rozwój 

IC - Instytucja Certyfikująca 

IF – Instrumenty Finansowe 

IK UP - Instytucja Koordynująca Umowę Partnerstwa 

IZ - Instytucja Zarządzająca 

IW - Instrukcja Wykonawcza  

JST i j.o. - Jednostki Samorządu Terytorialnego i ich jednostki organizacyjne 

KE - Komisja Europejska 

KJE – Krajowa Jednostka Ewaluacyjna  

KT - Kontrakt Terytorialny dla Woj. Świętokrzyskiego  

OP - oś priorytetowa  

OFiP - Opis Funkcji i Procedur  

OSI - Obszary Strategicznej Interwencji 

OSI GÓRY - Obszar Gór Świętokrzyskich 

OSI MIASTA - Obszary funkcjonalne miast tracących funkcje społeczno – gospodarcze (Starachowice, 

Ostrowiec Świętokrzyski, Skarżysko-Kamienna) 

OSI UZDROWISKA - Obszar uzdrowiskowy  

OSI OBSZARY WIEJSKIE - Obszary wiejskie o najgorszym dostępie do usług publicznych 

Pre-UDA - pre-umowa 

RPOWŚ - Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 

RW – Ramy wykonania osi priorytetowych  

SFC -  System for Fund Management in the European Union (elektroniczny system wymiany danych 

pomiędzy KE a państwami członkowskimi) 

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), 

przyjęta przez Radę Ministrów 14 lutego 2017 r. 

SZOOP - Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych RPOWŚ  

SL2014 - aplikacja główna centralnego systemu teleinformatycznego, o którym mowa w rozdziale 16 

ustawy wdrożeniowej 

UDA - Umowa o dofinansowanie 

UP - Umowa Partnerstwa 

Warunki WUP – Warunki realizacji priorytetów inwestycyjnych 8i, 8iii oraz 8v, oś priorytetowa 10. 

Otwarty rynek pracy, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Świętokrzyskiego na Lata 2014-2020, przez Wojewódzki Urząd Pracy w Kielcach  

WND - Wniosek o dofinansowanie 

WNP - Wniosek o płatność 

WPGO - Wojewódzki Plan Gospodarowania Odpadami 

Wytyczne dot. równości - Wytyczne  MIiR w zakresie realizacji zasady równości szans  

i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans 

kobiet i mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 

ZIT KOF - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego 

Rozporządzenie ogólne -  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 

17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 
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Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu 

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 

oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego  

i Rybackiego oraz uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 

Rozporządzenie wykonawcze KE (UE) 2018/277 - Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 

2018/277 z dnia 23 lutego 2018 r. zmieniające rozporządzenie wykonawcze (UE) 2015/207  

w odniesieniu do zmian wzorów sprawozdań z wdrażania w ramach celów „Inwestycje na rzecz 

wzrostu i zatrudnienia” oraz „Europejska współpraca terytorialna”, a także wzorów sprawozdania  

z postępów i rocznych sprawozdań z kontroli oraz poprawiające to rozporządzenie w odniesieniu do 

wzoru sprawozdania z wdrażania w ramach celu „Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz 

rocznego sprawozdania z kontroli 

Ustawa wdrożeniowa - ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie 

polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, 

z późn. zm.) 

INFORMACJE WSTĘPNE: 

Sprawozdanie roczne z wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Świętokrzyskiego na lata 2014 - 2020 za 2019 r. zostało sporządzone zgodnie z: 

- art. 50 oraz art. 111 Rozporządzenia ogólnego, 

- załącznikiem V do Rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/277, 

- Wytycznymi w zakresie sprawozdawczości na lata 2014-2020 ministra właściwego ds. 

rozwoju regionalnego, obowiązującymi od 31 marca 2017 r., 

- Instrukcją do sprawozdania rocznego z wdrażania programu operacyjnego przygotowaną 

przez Instytucję Koordynującą Umowę Partnerstwa – Ministerstwo Funduszy i Polityki 

Regionalnej. 

Sprawozdanie roczne z wdrażania RPOWŚ, IZ przedkłada KE za pośrednictwem SFC2014. Z uwagi na 

ograniczoną liczbę znaków, część opisowa jest syntetyczna i zwięzła. Sprawozdanie zawiera 

najważniejsze informacje dotyczące wdrażania RPOWŚ w okresie sprawozdawczym tj. w 2019 r.,  

a także narastająco od uruchomienia Programu. 

Wartości finansowe zamieszczone w Sprawozdaniu podawane są w € wg. kursu właściwego dla 

pierwszego miesiąca po okresie sprawozdawczym, za jaki prezentowane są dane, tj. wg kursu 

1 € = 4,2567 PLN. Procent wykorzystania odnosi się do alokacji RPOWŚ wraz z rezerwą wykonania 

określoną w Programie dla poszczególnych osi priorytetowych. 

Dla IF dane finansowe, w zależności od zakresu, zostały przeliczone kursem zastosowanym do 

sprawozdania, lub kursem certyfikacji pierwszej zaliczki do KE odpowiednio dla danego funduszu. 

Realizacja postępu rzeczowego w zakresie EFS i EFRR została przedstawiona w oparciu o operacje 

częściowo zrealizowane. 

Stopień realizacji wsk., narastająco na koniec 19 r., ustalono w oparciu o dane dostępne w SL2014  

w dniu 31.12.2019 r. Dla lat poprzednich, tam gdzie wystąpiły różnice (głównie EFS), dokonano 

urealnienia wskaźników, zgodnie z urealnionymi danymi w SL2014. Zawarte w sprawozdaniu dane 

dot. wskaźników produktu odnoszą się do całkowicie lub częściowo zrealizowanych projektów  

(w zależności od zaawansowania projektu).  

Niniejsze Sprawozdanie zostało przygotowane bez uwzględnienia sytuacji wynikającej z pandemii 

koronawirusa. Konieczne zmiany w Programie wynikające z kryzysu wywołanego pandemią, a także 



 

6 

 

wyzwania i skutki wynikające z zaistniałej sytuacji na wdrażanie Programu zostaną szczegółowo 

omówione w kolejnym Sprawozdaniu. Na walkę ze skutkami COVID-19 w ramach środków EFRR 

planuje się realokować część środków z OP 1, OP 4, OP 6 na OP 2 (przedsiębiorczość) i OP 7 (sektor 

ochrony zdrowia). W ramach EFS planuje się realokować środki na OP 10 (rynek pracy) i OP 9 

(włączenie społeczne) z OP 8 i z części Działań OP 9. Zmiany alokacji spowodują zmiany wartości 

docelowych wskaźników. W związku kryzysem gospodarczym spowodowanym stanem 

epidemicznym, IZ podejmuje szereg działań w wielu obszarach szczególnie dotkniętych jej skutkami 

zwłaszcza w zakresie ochrony zdrowa, rynku pracy, sektora MŚP czy ekonomii społecznej. Jednym  

z takich działań jest przyjęcie Świętokrzyskiego Pakietu Osłonowego stanowiącego element 

Świętokrzyskiej Tarczy Antykryzysowej skoncentrowanego na pomocy MŚP borykających się  

z ekonomicznymi skutkami pandemii. Działania realizowane w ramach Tarczy są zgodne z założeniami 

proponowanymi przez KE.  

 

1.   IDENTYFIKACJA ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z WDRAŻANIA 

CCI 2014PL16M2OP013 

Nazwa programu 
Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego 

na lata 2014 - 2020 

Wersja 3.0 

Rok sprawozdawczy 2019 

Data zatwierdzenia sprawozdania 

przez Komitet Monitorujący 
 

 

2.   PRZEGLĄD WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 50 ust. 2 i art. 111 ust. 3 lit. 

a) rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

W 2019 r. nastąpiło przyspieszenie wdrażania i stopnia realizacji RPOWŚ. IW aktualizowana była 1 

raz, OFIP - 1 raz. SZOOP aktualizowano 7 razy. Aktualizacje dot.  zmian kryteriów wyboru projektów, 

urealnienia wskaźników, dostosowania zapisów do znowelizowanych wytycznych. Dokonano zmian  

w wykazie projektów zidentyfikowanych (tryb pozakonkursowy) -uwzględniono III i IV edycję 

projektów stypendialnych. Uwzględniono odstąpienie od limitów linii demarkacyjnej dla PI 6a 

(gospodarka odpadami) - indywidualne odstępstwo dla RPOWŚ od linii demarkacyjnej dla 

planowanego konkursu. Zaktualizowano zapisy Planów działań dla OP 8, 9, 10. 

3 krotnie zmieniano Warunki WUP, nie aktualizowano Strategii ZIT. Odbyło się 5 posiedzeń KM, 

narastająco 26. W 2019 r. dwa razy uruchomiono tryb obiegowy. 

IZ opracowała 3 analizy tematyczne (dot. żłobków/klubów dziecięcych, edukacji przedszkolnej, 

zapotrzebowania rynku pracy na określone zawody i wykształcenie.  

W 2019 r. trwały również prace związane ze zmianą RPOWŚ po przeglądzie śródokresowym. 

Na koniec roku nie zostały zakończone. 
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Postęp finansowy i rzeczowy: 

Nabory: 

W 19 r. rozpoczęto 62 nabory/EFRR-8, EFS-51, PT-3 (52 konkursowe, 10 pozakonkursowe) - budżet-

138,9 mln €, narastająco 304-budżet 1,555 mld €. W 19 r. zakończono 64 nabory /EFRR-11,  

EFS-50, PT-3, narastająco 279. 

WND: 

W 2019 r. WND poprawnych formalnie wpłynęło  901 na kwotę wkładu UE-316,87 mln €. Narastająco 

WND poprawnych formalnie było 5 256 na kwotę wydatków kwalifikowalnych 2 729,4 mln € /wkład 

UE-2 101,8 mln €. W 2019 r. zatwierdzono 519 WND-na kwotę wkładu UE 218,0 mln €. Narastająco 

zatwierdzono 2 318 WND-na kwotę wydatków kwalifikowalnych 1 475,4 mln €/wkład UE 1 139,0 mln €. 

UDA: 

W 2019 r. podpisano 473 UDA na kwotę wydatków kwalifikowalnych 262,0 mln €/ 200,2 mln € 

wkładu UE. Na 31.12.2019 r. w SL2014 były 2 074 UDA-bez UDA rozwiązanych (w tym 1 018 EFRR,  

1 056 EFS) o wartości wydatków kwalifikowalnych 1 348 mln €/wkład UE 1 043,2 mln € (EFRR-wydatki 

kwalifikowalne 1 027,1 mln €/wkład UE 771,8 mln €, EFS-wydatki kwalifikowalne 320,8 mln €/ wkład 

UE 271,4 mln €). Dla RPOWŚ zakontraktowane było 76,5% wkładu UE (EFRR-78,7%, EFS-70,7%). Na 

31.12.2019 r. zawarte było 69 pre-umów o wartości wkładu UE 80,3 mln € (dot. EFRR). 

W odniesieniu do wszystkich jedenastu osi priorytetowych (OP) RPOWŚ poziom kontraktacji 

przekroczył 50%. 

WNP: 

W 2019 r. zatwierdzono 4 118 WNP na kwotę wydatków uznanych za kwalifikowalne – 283,1 mln € 

(UE – 217,5 mln €). Narastająco zatwierdzono 10 348 WNP na kwotę wydatków uznanych za 

kwalifikowalne – 594,5 mln €, w tym wkład UE - 466,1 mln €, co stanowi, co stanowi ponad 34% 

alokacji Programu. 

Certyfikacja: 

W 2019 r. certyfikowano 261,1 mln € wkładu UE, tym samym prognozy certyfikacji IZ i Rady 

Ministrów zostały zrealizowane na poziomie 106,9% (cel certyfikacji dla 19 r. wynosił 244,2 mln €). 

Na koniec 2019 r. wartość certyfikowanych wydatków kwalifikowalnych wyniosła 590,7 mln €  

Certyfikacja wkładu UE na koniec 2019 r. UE wyniosła 502,1 mln € (36,8% alokacji RPOWŚ) - w tym 

EFRR - 341,3 mln € (34,8% alokacji EFRR); w tym EFS 160,9 mln € (41,9% alokacji EFS). Cel n+3 na 

koniec 2019 r. został osiągnięty - wynosił 326,3 mln  € - realizacja 502,1 mln €. 

W 2019 r. IC zatwierdziła 32 deklaracje (13-EFRR i 19-EFS), narastająco 97 (EFRR-40, EFS-57). 

Ramy wykonania: 

Spośród 30 wskaźników zawartych w ramach wykonania RPOWŚ 2014-2020 (zarówno 

wskaźników produktu jak i wskaźnika finansowego, z wyłączeniem KEW), osiągnięta wartość celu 

końcowego określonego na koniec 2023 roku: 

- dla 5 wskaźników wynosi poniżej 25%, 

- dla 7 wskaźników mieści się w przedziale 25% - 50%, 

- dla 18 wynosi powyżej 50%, w tym 8 wskaźników osiągnęło powyżej 100% wartości 

docelowej na 2023 rok. 
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Dla 2 OP poziom realizacji celu końcowego wskaźnika finansowego przekroczył 50%, dla 8 OP 

jeszcze nie osiągnął 50%.  

W 2019  r. kontynuowano prace powołanego w 2016 r. Zespołu ds. oceny ryzyka wystąpienia nadużyć 

finansowych. Na stronie internetowej RPOWŚ 2014-2020, znajdują się informacje dot. sposobu 

zgłaszania nadużyć finansowych. Podano tam m.in. adres e-mail skrzynki służącej w IZ do 

przyjmowania zgłoszeń/sygnałów w zakresie nadużyć.  

W 2019 r. odbyło się 1 spotkanie Zespołu. Zgodnie z Regulaminem w 2019 r. przeprowadzono ocenę 

ryzyka wystąpienia  nadużyć finansowych. Na koniec 2019 r. nie odnotowano sygnałów o wystąpieniu 

nadużyć. 

W 19 r. nie wystąpiły korekty systemowe.  

Na koniec 19 r. w SL2014 zarejestrowanych było 2 911 kontroli (1 297-EFRR, 1 343-EFS, 271-PT),  

w tym 129 audytów operacji (IA KAS oraz IA MF)/50-EFRR, 71-EFS, 8-PT. 

Wartość korekt finansowych dla wszystkich w/w kontroli narastająco wyniosła 3,86 mln €. 

W 19 r. rozpoczęto 1 121 kontrole (565-EFRR, 488-EFS, 68-PT), oraz zakończonych zostało 1 130 

kontroli (569-EFRR, 493-EFS, 68-PT).  

Narastająco przeprowadzono 21 kontroli trwałości (1-EFRR, 19-EFS), w tym 13 rozpoczęto w 19 r.  

(1-EFRR, 12-EFS), 

W 2018 r. cele pośrednie Ram Wykonania dla wszystkich OP zostały osiągnięte. 16 sierpnia 2019 r. KE  

Decyzją wykonawczą C(2019)6164 ostatecznie przyznała RPOWŚ środki rezerw wykonania. 

Instrumenty Finansowe 

IF wdrażane są w OP 2 (EFRR) i OP 10 (EFS) z wykorzystaniem modelu Funduszu Funduszy. Wsparcie 

ostatecznych odbiorców odbywa się za pośrednictwem pośredników wybranych przez Menedżera 

Funduszu Funduszy (BGK). Dla realizacji wsparcia w OP 2 BGK wybrał 5 pośredników dla OP 10 - 1. 

W 2019 r. wystąpiły problemy z uruchomieniem przewidzianych w RPOWŚ poręczeń (nie wyłoniono 

pośredników). Środki dedykowane poręczeniom w RPOWŚ (8.0) realokowano częściowo na pożyczki  

i wsparcie dotacyjne sektora MŚP (PI3c). W związku z wystąpieniem kryzysu wywołanego COVID-19 

na realizację IF (PI3c) realokowane zostaną dodatkowe środki w wysokości 17,2 mln EUR, co pozwoli 

na wprowadzenie bardziej elastycznych mechanizmów wsparcia dla przedsiębiorców i pośredników, 

m.in.: 

− brak konieczności wnoszenia wkładu własnego pośrednika/przedsiębiorcy do pożyczek 

udzielanych w okresie 1 luty-31 grudnia 20 r. w związku z koronawirusem 

− wydłużenie spłaty pożyczki z 60 do 72 m-cy 

− dodatkowa  6-miesięczna karencja w spłacie kapitału w 20 r. 

− 6-miesięczne wakacje kredytowe w spłacie kapitału i odsetek w 20 r. 

− możliwość przeznaczenia pożyczki w całości lub części na cele obrotowe 

− możliwość udzielania pożyczek z oprocentowaniem 0% jako pomoc de minimis do końca 2020 

roku 

− rekomendowane zabezpieczenie mniejszych pożyczek wekslem własnym in blanco 

− zwiększenie poziomu startowości portfela u PF 

 Podsumowanie stanu wdrażania IF znajduje się w załącznikach do Sprawozdania dedykowanych IF. 
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W ramach OP 2 (PI 3c) do 31.12.2019r. ze wsparcia finansowego skorzystało 583 przedsiębiorstwa.  

W stosunku do danych na koniec 2018 roku liczba udzielonych pożyczek wzrosła dwukrotnie.  

Natomiast w ramach OP 10 (PI 8iii) udzielono 96 pożyczek na założenie działalności gospodarczej, co 

pozwoliło na utworzenie 106 miejsc pracy. Na przestrzeni roku 2019 odnotowano trzykrotny przyrost 

liczby udzielonych pożyczek w stosunku do wartości osiągniętej na koniec roku 2018. Zgodnie  

z Rocznym Planem Działania na rok 2020, do końca roku 2020 udzielone zostaną 162 pożyczki  

i powstaną 174 miejsca pracy. Realizacja wymienionych założeń stanowić będzie około 36% 

docelowej wartości wskaźników. 

3.   WDRAŻANIE OSI PRIORYTETOWEJ (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

3.1   Przegląd wdrażania 

NR 

ID 

Oś priorytetowa Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w 
odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań 

podjętych w celu rozwiązania tych problemów 

1 Innowacje 
i Nauka 

POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: rozpoczęto 8 naborów o budżecie 129,9 mln€ 

(zakończono 8) 

W 2019 r. nie rozpoczęto nowych naborów. 

• UMOWY: 61 podpisanych umów o dofinansowanie o wartości 

wkładu UE 87,0 mln€ (90,4% alokacji OP) 

W 2019: umowy o wartości 10,3 mln€ wkładu UE 

• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 243 WNP o wartości 16,3 

mln€ wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 13,3 mln€ UE 

(13,8% alokacji OP) 

W 2019: 183 WNP o wartości 13,6 mln€ wydatków uznanych za 

kwalifikowalne, w tym 11,3 mln€ UE 

• CERTYFIKACJA: na koniec 2019 r. certyfikowano 16,7 mln€ UE 

(17,4% alokacji OP) 

POSTĘP RZECZOWY 

Wskaźniki: 

PI1a-na podstawie szacunków z UDA prognozuje się, że wszystkie 4 

wskaźniki produktu zostaną zrealizowane.  

PI1b-wartość szacowana w UDA 2 z 5 wskaźników produktu nie 

osiągnęła jeszcze wartości docelowych. IZ zawnioskowała do KE  

o zmniejszenie wartości docelowych tych 2 wskaźników i zmniejszenie 

alokacji PI1b.  

Postęp rzeczowy prezentują Tabele 3A i  5 wraz z komentarzami. 

Problemy dot. wdrażania: 

PI1a/Dz.1.1 o wsparcie mogły ubiegać się 3 podmioty, wpisane do KT-

jeden wycofał się z realizacji. Długi proces negocjacji zakresu proj.  

z MIiR opóźnił ogłoszenie naboru, ostatecznie podpisano umowę na 

realizację projektu GUM.  
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W PI1b/Dz.1.2-opóźnienia kontraktacji wynikające z niskiej jakości 

projektów B+R w pierwszych naborach. Dz.1.3-jedyny Wnioskodawca 

wycofał się z realizacji. Przesunięto alokację z Dz. 1.3 do Dz. 1.1. 

Zidentyfikowano konieczność zmian wart. docelowych-wskaźników  

i metodologii szacowania. 

2 Konkurencyjna 
gospodarka 

POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: rozpoczęto 16 naborów o budżecie 173,7 mln€ 

(zakończono 16)  

W 2019 r. rozpoczęto 3 nabory (konkursowe) o budżecie 21,1 mln€ 

(zakończono 3) 

• UMOWY: 265 podpisanych umów o dofinansowanie o wartości 

wkładu UE 111,7 mln€ (69,3% alokacji OP) Na 31.12.19 r. było 5 

pre-umów o wart. UE 7,7 mln € 

W 2019: 6 umów o wartości 2,4 mln€ wkładu UE 

• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 1 080 WNP o wartości 82,9 

mln€ wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 60,1 mln€ UE 

(37,3% alokacji OP) 

W 2019: 334 WNP o wartości 37,8 mln€ wydatków uznanych za 

kwalifikowalne, w tym 25,8 mln€ UE 

• CERTYFIKACJA: na koniec 2019 r. certyfikowano 71,7 mln€ UE 

(44,5% alokacji OP) 

POSTĘP RZECZOWY 

PI3a-brak możliwości osiągnięcia wskaźnika dot. wsparcia nowych 

MŚP-do KE zawnioskowano o zmniejszenie wart. docelowej.  

PI3b-wskaźniki prod. zrealizowano.  

PI3c-nastąpiły korekty wart. wskaźników (umowy rozwiązane).  Poziom 

realizacji wskaźników jest zadowalający, jedynie wsk. dot. inwestycji 

prywatnych uzupełniających wsparcie publiczne jest na stosunkowo 

niskim poziomie. 

Postęp rzeczowy przedstawiono szczegółowo w Tabelach 3A i 5 wraz  

z komentarzami. 

Problemy dot. wdrażania 

Dz. 2.1/PI 3a-pierwsze 2 konkursy na zasadach de minimis na 

rozszerzenie oferty usług dla MŚP-dla wnioskodawców bariera  

w wysokości dofinansowania. IOB skoncentrowane na potrzebach 

lokalowych. Wybrano jedynie 5 projektów. Część środków  

z Dz.2.1/PI3a realokowano do Dz.2.5/PI3c. W trybie pozakonk. 

przyznano dofinansowanie na projekt voucherowy dla MSP.  

W Dz.2.3/PI3b nie złożono WND. Środki realokowano do Dz. 2.6/PI3c. 

W Dz.2.6/PI3c -nie uruchomiono poręczeń. IZ zgłosiła zmiany do 

RPOWŚ (rezygnacja z poręczeń) 



 

11 

 

3 Efektywna  
i zielona energia 

POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: rozpoczęto 19 o budżecie 153,6 mln€ (zakończono 19)  

W 2019 nie rozpoczęto nowych naborów, zakończono 3. 

• UMOWY: 268 podpisanych umów o wartości wkładu UE 115,7 

mln€ (66,2% alokacji OP)  

Na 31.12.19 r. było 31 pre-umów o wart. UE 36,1 mln € 

W 2019: 107 umów o wartości 46,2 mln€ wkładu UE 

• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 808 WNP o wartości 47,2 

mln€ wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 34,6 mln€ UE 

(22,4% alokacji OP) 

• W 2019: 473 WNP o wartości 31,7 mln€ wydatków uznanych za 

kwalifikowalne, w tym 22,6 mln€ UE 

• CERTYFIKACJA: na koniec 2019 r. certyfikowano 39,2 mln€ UE 

(22,4% alokacji OP) 

POSTĘP RZECZOWY 

Wskaźniki: 

PI4a-2 wskaźniki prod. zrealizowane, 1 w realizacji w umowach-do KE 

wystąpiono o urealnienie in plus. Dla wsk. dot. szacowanego 

zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych zawnioskowano  

o zmniejszenie 

PI4b-dla 3 z 4 wskaźników prod. wystąpiono o urealnienie wartości in 

plus. Dla  wskaźnika dot. inwestycji prywatnych uzupełniających 

wsparcie publiczne-zgłoszono konieczność zmniejszenia wart. 

docelowej 

PI4c/4e-na bieżąco postęp w realizacji. Ryzyko nieosiągnięcia 

wybranych wskaźników-IZ zgłosiła KE konieczność zmian 

 

Postęp rzeczowy-Tabele 3A i 5 

Problemy dot. wdrażania 

- z wyłonieniem wykonawców-brak ofert, wysokie ceny, wyższy 

koszt jednostkowy termomodernizacji  

- Dz.3.1/PI4a-trudności realizacji proj. partnerskich, rezygnacje 

partnerów 

- Błędy w audytach energetycznych/efektywności energetycznej 

- Dz.3.2/PI4b małe zainteresowanie przedsiębiorców proj. 

modernizacji energetycznej budynków  

- Dz.3.4/PI4d-wynikające z UP ograniczenie proj. dot. infrastruktury 

transportu publicznego do obszarów miejskich. Opóźnienia  

w realizacji tych proj.-pozwolenia, uzgodnienia 

4 Dziedzictwo 
naturalne  
i kulturowe 

POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: rozpoczęto 23 nabory o budżecie 229,2 mln€ 

(zakończono 21)  

W 2019 rozpoczęto 2 nabory (konkursowe) o budżecie 2,8 mln€, 

zakończono 1 
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• UMOWY: 133 podpisanych umów o dofinansowanie o wartości 

wkładu UE 124,9 mln€ (73,8% alokacji OP). Na 31.12.19 r. była 1 

pre-umowa o wart. UE 3,7 mln € 

W 2019: 22 umowy o wartości 26,9 mln€ wkładu UE 

• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 745 WNP o wartości 47,0 

mln€ wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 36,4 mln€ UE 

(21,5% alokacji OP) 

W 2019: 430 WNP o wartości 28,9 mln€ wydatków uznanych za 

kwalifikowalne, w tym 22,4 mln€ UE 

• CERTYFIKACJA: na koniec 2019 r. certyfikowano 39,2 mln€ UE 

(23,2% alokacji OP) 

POSTĘP RZECZOWY 

Wskaźniki: 

- PI5b-brak możliwości realizacji proj. i wskaźnika dot.: obiektów 

małej retencji- zgłoszono zmiany do Programu. Wskaźnik prod. dot. 

doposażenia w sprzęt jednostek ratowniczych-zrealizowany. 

- PI6a-masa unieszkodliwionych odpadów niebezp.-brak WND na ten 

typ proj.-zgłoszono zmianę do RPOWŚ. 

- PI6b-najniżą realizację ma wskaźnik dot. dodatkowych osób 

korzystających z ulepszonego oczyszczania ścieków-zgłoszono 

zmianę do RPOWŚ. 2 pozostałe wsk. zabezpieczone w UDA. 

- PI6c-wskaźniki prod. zrealizowane. 

- PI6d-zgodnie z wartościami w UDA zakłada się realizację  

wskaźników 

Problemy dot. wdrażania 

- Dz.4.1/PI5b-brak możliwości kontraktacji proj. dot. zbiorników 

małej retencji. Przedłużająca się procedura oceny Jaspers  

pozostałego projektu PGW Wody Polskie dot. polderów 

zalewowych 

- Dz.4.2/PI6a-brak WND z zakresu odpadów niebezpiecznych. Małe 

zainteresowanie proj. gospodarki odpadami 

- Dz.6.3/PI6b-wymogi ujęcia inwestycji w KPOŚK, współczynnik 

koncentracji 

- Wysokie ceny robót budowlanych-powtarzanie przetargów, 

opóźnienia realizacji inwestycji 

5 Nowoczesna 
komunikacja 

POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: rozpoczęto 4 nabory o budżecie 135,9 mln€ (zakończono 

3) 

W 2019 r. nie rozpoczęto naborów. 

• UMOWY: 14 podpisanych umów o dofinansowanie o wartości 

wkładu UE 112,7 mln€ (87,0% alokacji OP) 

Na 31.12.19 r. były 3 pre-umowy o wart. UE 10,4 mln € 

W 2019: 1 umowa o wartości 9,4 mln€ wkładu UE 
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• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 249 WNP o wartości 78,7 

mln€ wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 65,5 mln€ UE 

(50,6% alokacji OP) 

W 2019: 114 WNP o wartości 35,4 mln€ wydatków uznanych za 

kwalifikowalne, w tym 28,8 mln€ UE 

• CERTYFIKACJA: do końca 2019 r. certyfikowano 66,4 mln€ UE 

(51,3% alokacji OP) 

POSTĘP RZECZOWY 

Wskaźniki: 

PI7b-1 wskaźnik produktu osiągnął szacowaną wartość wg umów,  

a drugi 93,8%.  

PI7d-szacowana wartość wskaźników wg umów – 83,3%. Realiozwany 

jest 1 projekt. 

Problemy dot. wdrażania 

- w projektach drogowych (drogi wojewódzkie) pojawiają się 

problemy skutkujące aneksowanem terminu zakończenia realizacji 

rzeczowej projektu. 

- z uwagi na protesty mieszkańców na etapie uzyskiwania decyzji 

środowiskowej oraz ZRID ocena merytoryczna jednego z proj. 

drogowych trwała ponad rok (zawieszona do czasu wydania ZRID). 

Umowa podpisana dopiero we wrześniu 19 r.  

- znaczny wzrost cen na rynku robót budowlanych-konieczność 

powtarzania procedur przetargowych, zwiększania 

dofinansowania. 

- W PI 7d - z uwagi na wartość złożonych ofert przekraczających 

budżet proj. Beneficjent PKP PLK SA zmniejszał zakres rzeczowy 

projektu. Na koniec 19r. IZ wyraziła zgodę na zmiany.  

6 Rozwój miast POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: ogłoszono 7 naborów o budżecie 122,0 mln €,  

4 zakończono 

W 2019 r. nie rozpoczęto nowych naborów 

• UMOWY: 57 podpisanych umów o dofinansowanie o wartości 93,3 

mln€ wkładu UE (78,6% alokacji OP), oraz 26 pre-umów  

o wartości 21,3 mln € UE 

W 2019: podpisano 9 umów o wartości 6,1 mln € UE 

• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 383  WNP o wartości 50,5 

mln € wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 39,4 mln € 

wkładu UE (33,2% alokacji OP) 

W 2019 zatwierdzono 189 WNP o wartości 34,1 mln € wydatków 

uznanych za kwalifikowalne, w tym 25,7 mln€ wkładu UE. 

• CERTYFIKACJA: do końca 2019 certyfikowano 42,4 mln € wkładu 

UE, tj. 35,8% alokacji OP. 

POSTĘP RZECZOWY 
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Postęp rzeczowy przedstawiono w Tabelach 3A i 5 

Wskaźniki: 

PI4c-1 z 3 wskaźników prod. zrealizowano, 2-brak realizacji na WNP,  

zabezpieczone w UDA  

PI4e-z 3 wskaźników prod.-1 zrealizowano, wskaźnik dot. ścieżek 

rowerowych zgłoszono KE do zmniejszenia, 1 przekroczył 85% realizacji 

na WNP 

PI6d-wskaźnik produktu na szacunkach z UDA wzrósł do 170%,  

a w WNP-80% 

PI7b-na szacunkach z UDA wskaźniki produktu przekroczyły w. doc. Dla 

1 wskaźnika brak realizacji na WNP  

PI9b-1 wskaźnik produktu przekroczył na UDA doc. wartość., 1 nie 
posiada  wart. szacowanych w UDA 
PI10a-1 wskaźnik  prod. na szacunkach z UDA przekracza wartość 

docelową, 1 nie posiada wartości w UDA 

Problemy: 

- wzrost cen robót i materiałów budowlanych-w projektach dot. 

ścieżek rowerowych, konieczność zmniejszenia zakresu rzeczowego 

inwestycji 

- nieuregulowany stan prawny nieruchomości pod inwestycje, 

przedłużające się procedury uzyskania pozwoleń na budowę 

ciągów rowerowych 

- w rewitalizacji problemy z pozwoleniami (np. uzgodnienia  

z konserwatorem zabytków, wodami polskimi) 

- powtarzanie przetargów 

7 Sprawne usługi 
publiczne 

POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: ogłoszono 21 naborów o budżecie 125,0 mln €, 

zakończono 21 naborów 

W 2019 r. rozpoczęto 3 nabory (konkursowe) o budżecie 4,0 mln €, 

zakończono 3 

• UMOWY: 220 podpisanych umów o dofinansowanie o wartości 

126,7 mln € wkładu UE tj. 96,5% alokacji OP, oraz 1 pre-umowa o 

wartości 1,1 mln €  wkładu UE 

W 2019 podpisano 79 umów o wartości 20,6 mln € wkładu UE. 

• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 1 063 WNP o wartości 78,9 

mln € wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 53,7 mln € 

wkładu UE (40,9% alokacji OP) 

W 2019 zatwierdzono 525 WNP o wartości 41,9 mln€ wydatków 

uznanych za kwalifikowalne, w tym 30,7 mln € wkładu UE 

• CERTYFIKACJA: do końca 2019 certyfikowano 65,5 mln € wkładu 

UE, tj. 49,9 % alokacji OP 

POSTĘP RZECZOWY 

Postęp rzeczowy przedstawiono w Tabeli 3A i Tabeli 5 wraz  

z komentarzami do osiągniętych wartości wskaźników  
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Wskaźniki: 

PI 2c - 2 z 3 wskaźników produktu w UDA znacznie przekracza wartości 

docelowe. Dla 1 wskaźnika zbliża się do celu-93,5%.  

PI 8b - 2 wskaźniki produktu zostały zrealizowane, dla 1 projekty są  

w fazie realizacji.  

PI 9a - 4 z 5 wskaźników produktu zrealizowano. 1 we WNP wynosi  90%. 

PI 10a- wskaźniki produktu zostały zrealizowane.  

Problemy: 

- wysokie ceny robót budowlanych/usług (oferty wyższe niż budżety 

proj.)  

- odległe terminy realizacji projektów spowodowane powtarzaniem 

zamówień publicznych 

8 Rozwój edukacji 
 i aktywne 
społeczeństwo 

POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: ogłoszono 108 naborów o budżecie 152,0 mln €, 

zakończono 98 naborów 

W 2019 r. rozpoczęto 25 naborów (23 konkursowe, 2 

pozakonkursowe) o budżecie 39,4 mln €, zakończono 21 

• UMOWY: 473 podpisane umowy o dofinansowanie o wartości 70,4 

mln € wkładu UE, tj. 64,5% alokacji OP 

W 2019 podpisano 84 umów o wartości 14,9 mln € wkładu UE 

• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 2 725  WNP o wartości 51,2 

mln € wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 43,4 mln € 

wkładu UE (39,8% alokacji OP) 

W 2019 zatwierdzono 1 009 WNP o wartości 22,4 mln € wydatków 

uznanych za kwalifikowalne, w tym 19,0 mln € wkładu UE 

• CERTYFIKACJA: do końca 2019 certyfikowano 41,5 mln € wkładu 

UE tj. 38,0 % alokacji OP 

POSTĘP RZECZOWY 

Postęp rzeczowy przedstawiono w Tabelach 2A, 2C, 4A, 4B i Tabeli 5 

wraz z komentarzami do osiągniętych wartości wskaźników  

Wskaźniki: 

Większość wskaźników produktu i rezultatu wykonano na 

zadowalającym poziomie. Znaczna część wskaźników osiągnęła już 

wartości docelowe. 

Na dość niskim poziomie pozostają wskaźniki produktu PI8iv - dot. 

miejsc opieki nad dziećmi do lat 3 - 46% i PI10iv - Liczba osób 

uczestniczących w pozaszkolnych formach kształcenia w programie -

20,9%. 

Problemy: 

- długi proces zatwierdzania RPZ, wymagające kryteria wyboru 

projektów, brak doświadczenia Wnioskodawców. Na etapie realizacji 

projektów -opóźnienia wynikające z PZP 

- Zmiana Wytycznych - podział konkursów na proj. małe i duże-nie 
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uwzględnienie specyfiki projektów rozliczanych stawkami 

jednostkowymi 

- Nieterminowe rozliczanie proj. przez Beneficjentów, zmiany 

harmonogramów płatności 

- W trakcie uzgodnienie z MFiPR certyfikacja projektów, w których 

przekroczono montaż finansowy 

9 Włączenie społeczne  
i walka z ubóstwem 

POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: ogłoszono 60 naborów, w tym 1 unieważniony  

o budżecie 166,8 mln €, zakończono 55 naborów 

W 2019 r. rozpoczęto 22 nabory (18 konkursowych,  

4 pozakonkursowe) o budżecie 44,0 mln €, zakończono 25. 

• UMOWY: 227 podpisanych umów o dofinansowanie o wartości 

66,8 mln € wkładu UE, tj. 67,1% alokacji OP 

W 2019 podpisano 108 umów o wartości 40,0 mln € wkładu UE. 

• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 1 123  WNP o wartości 28,1 

mln € wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 23,6 mln € 

wkładu UE (23,7% alokacji OP) 

W 2019 zatwierdzono 475 WNP o wartości 14,2 mln€ wydatków 

uznanych za kwalifikowalne, w tym 11,9 mln € wkładu UE 

• CERTYFIKACJA: do końca 2019 certyfikowano 22,0 mln € wkładu 

UE, tj. 22,1 % alokacji OP. 

POSTĘP RZECZOWY 

Postęp rzeczowy przedstawiono w Tabelach 2A, 2C, 4A, 4B i Tabeli 5  

Wskaźniki: 

Pomimo wzrostu, nadal dość niskie wartości wskaźników produktu  

w PI9i-Liczba osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym 

objętych wsparciem w programie - 39,5% 

PI9iv-Liczba osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym 

objętych usługami zdrowotnymi-31,2%-planowane kolejne konkursy. 

PI 9v-Liczba osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym 

objętych wsparciem w programie-41,1%. 

Problemy: 

Stosunkowo małe zainteresowanie konkursami, trudna grupa 

docelowa, zmiana sytuacji społeczno-gospodarczej, wprowadzenie 

krajowych programów zmniejszających ubóstwo, wzrost wynagrodzeń, 

spadek bezrobocia, poprawa sytuacji finansowej rodzin z dziećmi 

PI9iv-zagrożona realizacja wsk. dot. osób zagrożonych ubóstwem lub 

wykluczeniem społecznym poszukujących pracy, uczestniczących  

w kształceniu lub szkoleniu, zdobywających kwalifikacje, pracujących 

po opuszczeniu programu-9,15 % - zgłoszono zmianę do Programu 

10 Otwarty rynek pracy  
 

POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: ogłoszono 20 naborów, w tym 1 unieważniony  
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o budżecie 118,4 mln €, zakończono 19 naborów 

W 2019 r. rozpoczęto 4 nowe nabory (3 konkursowe 1 

pozakonkursowy) o budżecie 19,7 mln €, zakończono 1 

• UMOWY: 200 podpisanych umów o dofinansowanie o wartości 

101,5 mln € wkładu UE (81,1% alokacji OP) 

W 2019 podpisano 23 umowy o wartości 16,7 mln € wkładu UE 

• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 1 318  WNP o wartości 90,9 

mln € wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 76,7 mln € 

wkładu UE (61,3% alokacji OP) 

W 2019 zatwierdzono 243 WNP o wartości 17,0 mln€ wydatków 

uznanych za kwalifikowalne, w tym 14,2 mln € wkładu UE. 

• CERTYFIKACJA: do końca 2019 certyfikowano 78,1 mln € wkładu 

UE, tj. 62,5 % alokacji OP 

POSTĘP RZECZOWY 

Postęp rzeczowy przedstawiono w Tabelach 2A, 2C, 4A, 4B i Tabeli 5 

wraz z komentarzami do osiągniętych wartości wskaźników  

Wskaźniki: 

Poziom realizacji wskaźników jest zadowalający. Część wskaźników 

została już zrealizowana. 

PI8i nie został jeszcze zrealizowany wskaźnik prod. dotyczący osób, 

które otrzymały bezzwrotne środki na podjęcie działalności 

gospodarczej-75,7% - brak zagrożenia realizacji. 

PI8iii-na niskim poziomie pozostaje wskaźnik dotyczący liczby osób, 

które skorzystały z instrumentów zwrotnych-21,1%, ale sukcesywnie 

rośnie. Realna wypłata mikropożyczek rozpoczęła się dopiero po 

wyborze przez BGK Pośrednika (2018 r.).  

PI8v-nadal dość niska realizacja wskaźnika dotyczącego osób 

pracujących pow. 50 lat  objętych wsparciem-26,2% i o niskich 

kwalifilacjach-48,7%. Na koniec 2019 r. wybrano do dofin. kolejny 

projekt w Dz.10.5, przewidujący wsparcie ponad 7 tys. osób. 

Problemy: 

- nadal stosunkowo niski wskaźnik udzielonych pożyczek  

11 Pomoc Techniczna POSTĘP FINANSOWY 

• NABORY: ogłoszono 18 naborów pozakonkursowych o budżecie 

40,4 mln €, 15 zakończono 

W 2019 r. rozpoczęto 3 nowe nabory (pozakonkursowe) o budżecie 

7,8 mln € 

• UMOWY: 156 podpisanych umów o dofinansowanie o wartości 

32,7 mln € wkładu UE, tj. 65,4% alokacji OP 

W 2019 podpisano 10 umów o wartości 6,7 mln € wkładu UE 

• WNIOSKI O PŁATNOŚĆ: zatwierdzono 611 WNP o wartości 22,9 

mln € wydatków uznanych za kwalifikowalne, w tym 19,5 mln € 

wkładu UE (38,9% alokacji OP) 
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W 2019 zatwierdzono 143 WNP o wartości 6,1 mln€ wydatków 

uznanych za kwalifikowalne, w tym 5,1 mln € wkładu UE 

• CERTYFIKACJA: do końca 2019 certyfikowano 19,2 mln € wkładu 

UE, tj. 38,5 % alokacji OP. 

POSTĘP RZECZOWY - przedstawiono w Tabelach 2C oraz 4B  

 

3.2   Wspólne wskaźniki i wskaźniki specyficzne dla programu (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 

1303/2013) 

Tabela 1. Wskaźniki rezultatu dla EFRR i Funduszu Spójności  

Tabela 2A. Wspólne wskaźniki rezultatu dla EFS  

Tabela 2C. Wskaźniki rezultatu specyficzne dla programu w odniesieniu do EFS  

Tabela 3A. Wspólne i specyficzne dla programu wskaźniki produktu dla EFRR i Funduszu Spójności 

Tabela 3B. W odniesieniu do wybranych wspólnych wskaźników produktu dla wsparcia z EFRR 

w ramach celu „Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” związanego 

z inwestycjami produkcyjnymi — liczba przedsiębiorstw otrzymujących wsparcie w ramach programu 

operacyjnego 

Tabela 4A. Wspólne wskaźniki produktu dla EFS  

Tabela 4B. Specyficzne dla programu wskaźniki produktu dla EFS  

Ww. tabele znajdują się w odrębnych arkuszach pliku w formacie xls. 

3.3. Cele pośrednie i końcowe określone w ramach wykonania (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 

1303/2013) — przedkładane w rocznych sprawozdaniach z wdrażania począwszy od 2017 r. 

Tabela 5. Informacje na temat celów pośrednich i końcowych określonych w ramach wykonania – 

tabela znajduje się w odrębnym arkuszu pliku w formacie xls. 

3.4.   Dane finansowe (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

Tabela 6. Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu określone w tabeli 1 
załącznika II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/20141  

Tabela 7. Kumulatywny podział danych finansowych według kombinacji kategorii interwencji dla 
EFRR, EFS i Funduszu Spójności (art. 112 ust. 1 i 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 5 
rozporządzenia (UE) nr 1304/2013), (jak określono w tabeli 2 załącznika II do rozporządzenia 
wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014  

Tabela 8. Wykorzystanie finansowania krzyżowego (dotyczy wszystkich PO, w których może 
występować finansowanie krzyżowe). 

Ww. tabele znajdują się w odrębnych arkuszach pliku w formacie xls. 

 
1  Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 września 2014 r. ustanawiające szczegółowe przepisy 

wykonawcze do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorów służących 
do przekazywania Komisji określonych informacji oraz szczegółowe przepisy dotyczące wymiany informacji między 
beneficjentami a instytucjami zarządzającymi, certyfikującymi, audytowymi i pośredniczącymi. 
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4.   PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACJI (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 

1303/2013) 

W 2019 r. dokonano aktualizacji Planu Ewaluacji RPOWŚ - wprowadzono zmiany wynikające  

z nowego schematu organizacyjnego UMWŚ oraz zmienionego w 2018 r. RPOWŚ.  

Do planu dodano badanie Kompleksowa  ocena instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne  

w ramach RPOWŚ 2014-2020, wynikające z rekomendacji przeprowadzonego w 17 r. badania 

Ewaluacja Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego w kontekście wpływu RPOWŚ 2014-

2020 na realizację jej celów.  

Z uwagi na postępy we wdrażaniu poszczególnych PI, drobnym modyfikacjom uległy terminy 

realizacji niektórych badań, a także doprecyzowano nazwy lub rozszerzono zakres wcześniej 

zaplanowanych badań. 

Plan Ewaluacji realizowany jest zgodnie z harmonogramem. 

Zgodnie z Planem Ewaluacji RPOWŚ w 19 r. zrealizowano następujące badania ewaluacyjne: 

1. Ewaluacja mid-term dotycząca postępu rzeczowego RPOWŚ 2014-2020 dla potrzeb przeglądu 

śródokresowego, w tym realizacji zapisów ram i rezerwy wykonania - realizacja grudzień 2018 - 

kwiecień 2019 

Głównym celem badania była ocena postępów realizacji celów szczegółowych określonych dla 

priorytetów inwestycyjnych/osi priorytetowych RPOWŚ 2014 - 2020 dla potrzeb przeglądu 

śródokresowego, ze szczególnym uwzględnieniem zobowiązań wynikających z  zapisów ram i rezerwy 

wykonania.  

W ramach badania dokonano: 

- oceny postępów wdrażania RPOWŚ na poziomie osi i priorytetów inwestycyjnych poprzez ocenę 

realizacji założonych wartości pośrednich i docelowych wskaźników wraz  

z określeniem czynników/problemów  wpływających na stopień ich osiągnięcia. 

- oceny potencjału absorpcyjnego osi priorytetowych, w ramach których może dojść do realokacji 

środków. 

- oceny wkładu interwencji w realizację celów Strategii Europa 2020.  

- sformułowania wniosków i rekomendacji dotyczących dalszej realizacji RPOWŚ. 

W wyniku przeprowadzonego badania prognozuje się, że cele operacyjne wszystkich osi 

priorytetowych, ujęte w wartościach docelowych wskaźników ram wykonania i wskaźników 

programowych produktu, zostaną w przeważającej większości przypadków osiągnięte na zakładanym 

lub wyższym niż zakładano poziomie. W niektórych osiach niskie zaawansowanie wdrażania pokazuje, 

że konieczna jest intensywna kontraktacja (głównie EFS). Zwrócono uwagę na przekrojowy problem 

wysokich cen na rynku usług i materiałów budowlanych (ryzyko dla osiągnięcia niektórych 

wskaźników i prawidłowej realizacji projektów).  

Przekroczenia wartości docelowych wskaźników programowych produktu wynikają m.in. z większej 

niż założono efektywności realizacji projektów (niższe niż zakładano na podstawie doświadczeń  

z poprzedniego okresu wdrażania średnie wartości w projektach). Większej efektywności sprzyja 

system wyboru projektów oraz procedury konkurencyjności przy zakupie dostaw i usług. 
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Analizę wpływu środków z RPOWŚ 2014-2020 na cele Strategii Europa 2020 i wskaźniki programowe 

rezultatu przeprowadzono przy wykorzystaniu modeli ekonometrycznych. Stwierdzono pozytywny 

wpływ na zmianę wartości wskaźników charakteryzujących cele Strategii we wszystkich 

analizowanych obszarach. Pozytywny wpływ obserwowano dla wskaźników programowych rezultatu 

w odniesieniu do każdej osi priorytetowej Programu. 

2. Ewaluacja - Badanie osiągniętych wartości wybranych wskaźników rezultatu I etap – realizacja 

grudzień 2018 – kwiecień 2019 

Celem badania było dokonanie analizy, w jaki sposób wsparcie EFS przyczyniło się do zmiany sytuacji 

uczestników projektów, którzy pracowali w momencie przystąpienia do projektu. W ramach tego 

etapu badano uczestników projektów, którzy zakończyli udział we wsparciu do 30.06.2018 r. 

Uczestnicy projektów, którzy zakończą udział w projektach po 30.06.2018 r. będą badani w kolejnych 

etapach badania. 

Dokonana została ocena wpływu wsparcia RPOWŚ na zmianę sytuacji uczestników projektów 

pracujących w momencie udzielenia wsparcia, w tym analiza wyników odnośnie rodzajów wsparcia, 

które miały największy wpływ na zmianę statusu zatrudnienia uczestników projektów.  

Uczestnicy projektów, niezależnie od zakresu wsparcia z którego korzystali, jako pozytywną zmianę 

wskazywali przede wszystkim na nabycie nowej wiedzy i nowych kompetencji, co rzadko wiązało się 

ze zmianą pracy czy poprawą stabilności zatrudnienia (które już jest stabilne), zdecydowanie częściej 

zaś z możliwością rozwoju osobistego, z rozwojem przedsiębiorstwa, w którym są oni zatrudnieni. 

Wskazywali na zwiększenie motywacji do wykonywania zadań służbowych, wzrost pewności siebie  

i dobre samopoczucie w miejscu pracy, rzadziej wskazywali również na awans oraz na wzrost 

wynagrodzenia.  

Zarekomendowano m.in.: kontynuowanie przedsięwzięć z zakresu godzenia życia zawodowego  

i rodzinnego, przygotowanie form wsparcia, które będą oferowały uczestnikom zdobycie 

praktycznych umiejętności i potwierdzonych certyfikatem kwalifikacji.  

3. Ewaluacja wdrażania polityk horyzontalnych w ramach RPOWŚ 2014-2020 - realizacja 

październik-grudzień 2019  

Głównym celem badania była oceny działań podejmowanych na rzecz realizacji polityk 

horyzontalnych w zakresie zarządzania i wdrażania RPOWŚ 2014-2020 tj.: zasady partnerstwa; zasady 

zrównoważonego rozwoju; zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób  

z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i mężczyzn. Analizą objęto etapy 

programowania, wdrażania, monitorowania i ewaluacji oraz działania informacyjno-promocyjne. 

W wyniku analizy stwierdzono, że na każdym etapie projektowania i wdrażania Programu 

przewidziano działania, służące zapewnieniu realizacji polityk horyzontalnych. Zapisy RPOWŚ, a także 

sposób wdrażania Programu wykazują zgodność z europejskimi dokumentami strategicznymi, jak 

również z regulacjami krajowymi. 

Badanie potwierdziło, że system oceny i wyboru projektów skonstruowano w taki sposób, aby 

zgodność z politykami horyzontalnymi przesądzała o możliwości uzyskania dofinansowania. Od 

specyfiki Działania, w ramach którego prowadzano  konkurs, zależało w jakim stopniu uwzględnione 
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zostały zasady horyzontalne. Przewidziano też szereg wskaźników, umożliwiających śledzenie 

postępów we wdrażaniu Programu w obszarach związanych z politykami horyzontalnymi.  

Z badań przeprowadzonych wśród uczestników projektów wynika, iż projekty te były dostosowane 

do potrzeb osób z niepełnosprawnościami i faktycznie przyczyniały się do realizacji zasady równości 

szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami. 

We wnioskach i rekomendacjach wskazano: konieczność szerszego ujęcia kwestii związanych z zasadą 

zrównoważonego rozwoju (np. efektu ekologicznego) w kryteriach punktowych (gł. w działaniach 

finansowanych z EFRR); szersze włączenie tematyki polityk horyzontalnych do działań szkoleniowych 

skierowanych do Beneficjentów; analizę zapotrzebowania na wiedzę z tego zakresu wśród 

pracowników IZ i IP; ukierunkowanie działań informacyjno-promocyjnych na zwiększanie 

świadomości odbiorców w zakresie polityk horyzontalnych i ich znaczenia. 

4. Ocena instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach RPOWŚ 2014-2020 – 

realizacja październik – grudzień 2019 

Głównym celem badania było dokonanie oceny interwencji RPOWŚ 2014-2020 realizowanej  

w ramach ZIT KOF, pod kątem oceny trafności przyjętego systemu realizacji i skuteczności wdrażania 

interwencji w ramach ZIT, w kontekście osiągania założonych celów Programu.  

Poziom wykorzystania alokacji w ramach instrumentu ZIT osiągnął poziom 90,76%. Według 

szacunków, większość wskaźników rzeczowych zostanie osiągnięta i nie przewiduje się  trudności  

w wypełnieniu zobowiązań finansowych. Wysokość dostępnych środków jest zbyt niska w stosunku 

do występujących wyzwań rozwojowych, a obecny zakres wsparcia nie zaspokaja w pełni 

najważniejszych potrzeb KOF. 

Jako potencjalne kierunki wsparcia w przyszłości wskazuje się przedsięwzięcia dotyczące systemu 

komunikacji miejskiej, skoordynowanej polityki senioralnej, rozwoju sieci szerokopasmowego 

internetu oraz wdrożenie inteligentnych systemów zarządzania miastem i jego obszarem 

funkcjonalnym a także dalsze wspólne rozwiązywanie problemów dotyczących stanu środowiska 

naturalnego z zakresu gospodarki wodno-ściekowej, wspólnych rozwiązań antysmogowych oraz 

systemu zagospodarowania odpadów. 

W ramach projektów realizowanych w formule ZIT potwierdzono występowanie komplementarności, 

głównie w ramach projektów zbieżnych tematycznie w obrębie poszczególnych gmin. Nieliczne 

projekty są wdrażane w formule partnerskiej i występują one jedynie w ramach EFS, gdzie 

zawiązywanie partnerstw premiuje się na etapie oceny wniosków o dofinansowanie. Formy 

organizacyjne powołane na mocy porozumienia pozwalają na realizację zadań i obowiązków 

stawianych przed ZIT. 

Badania przeprowadzone w latach poprzednich : 

W 2017 r.: 

1. Ewaluacja Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do roku 2020 w kontekście wpływu 

RPOWŚ na lata 2014-2020 na realizację jej celów - realizacja  16.10-20.12.2017. 

W 2016 r.: 
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1. Ewaluacja bieżąca  kryteriów i systemu wyboru projektów RPOWŚ na lata 2014-2020 - realizacja  

18.08-29.11.2016 

2. Ewaluacja on-going systemu wdrażania i zarządzania RPOWŚ 2014-2020 - realizacja 29.09-21.12.2016. 

 

W 2015 r. zrealizowano Badanie Ocena ex-ante instrumentów finansowych RPOWŚ.  

Dla  RPOWŚ prowadzona jest strona internetowa z oddzielną zakładką dedykowaną ewaluacji 

RPOWŚ. Na stronie publikowane są opracowania, wyniki analiz oraz badań ewaluacyjnych 

dotyczących Programu..    

IZ RPOWŚ na bieżąco informuje przedstawicieli KM o wynikach realizowanych badań ewaluacyjnych 

i sformułowanych rekomendacjach. W przygotowanie zakresu badań ewaluacyjnych, akceptacji  

i oceny raportów końcowych z przeprowadzonych analiz zaangażowana jest Grupa Sterująca 

Ewaluacją RPOWŚ. 

 

5.   INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA INICJATYWY NA RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MŁODYCH, 

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH (art. 19 ust. 2 i 4 rozporządzenia (UE) nr 1304/2013) 

Nie dotyczy -Punkt ten dotyczy wyłącznie IZ PO WER. 

6.   KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE PROGRAMU I PODJĘTE DZIAŁANIA (art. 50 ust.2 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

a) Kwestie mające wpływ na wykonanie programu i podjęte działania 

W 19r. z MFiPR i KE uzgadniano zmiany RPOWŚ. Przyspieszono realizację, zwiększono kontraktację 

i certyfikację.  

EFRR  

W EFRR zmniejszono liczbę i wartość pre-umów (podpisano umowy). 

OP1  

PI 1a/Dz.1.1 wsparcie mogły ubiegać się 3 podmioty, wpisane w KT. Długie negocjacje z MIiR opóźniły 

ogłoszenie naboru. Jeden z podmiotów, wycofał się. Wolną alokację Dz.1.1. przeznaczono na proj. 

GUM. Projekt w trakcie realizacji. Z uwagi na obserwowany wzrost cen materiałów i usług 

budowlanych, po ogłoszeniu przetargu na budowę głównego budynku kampusu, identyfikuje się 

ryzyko, iż cała kwota środków przeznaczonych na wydatki budowlane w proj. zostanie 

rozdysponowana na główny budynek, co może uniemożliwić budowę pozostałych 2 obiektów. 

Ponadto, z uwagi na COVID partner proj. sygnalizuje problemy z wygenerowaniem dodatkowych 

środków na jego realizację.  

OP2 

W Dz.2.6/PI3c z uwagi na brak zainteresowania odbiorców nie uruchomiono poręczeń. IZ zgłosiła 

zmianę do RPOWŚ-rezygnacja z poręczeń i zwiększenie środków na pożyczki.  

OP3 

- problemy z wyłonieniem wykonawców-brak ofert, wysokie ceny-powtarzanie procedur 

i przesunięcia terminów  zakończenia realizacji proj. 

- znaczny wzrost kosztu jednostkowego termomodernizacji budynków  
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- Dz.3.1/PI4a trudności w realizacji proj. partnerskich/z dużą liczbą uczestników. Konieczność 

zmian proj.-rezygnacja  partnerów. 

- Dz.3.2/PI4b, Dz.3.3/PI4c-poprawianie przez beneficjentów audytów 

energetycznych/efektywności energet. (błędy) 

- Dz.3.2/PI4b niewystarczające zainteresowanie przedsiębiorców proj. dot. poprawy efektywności 

energet.  i wykorzystywaniem OZE (modernizacja energet. budynków).  

- Dz. 3.4/PI4d-wynikające z UP ograniczenia w zakresie realizacji proj. dotyczących infrastruktury 

transportu publicznego (tylko do transportu miejskiego)  

- opóźnienia realizacji kompleksowych proj. infrastruktury transportu publicznego (tabor, 

infrastruktura drogowa, ścieżki rowerowe)-problemy na etapie uzyskiwania decyzji 

administracyjnych. 

 

OP 4 

- PI5b/Dz.4.1 negatywna ocena KE aPGW uniemożliwiła zawieranie UDA na zbiorniki małej retencji. 

Czasochłonna procedura oceny Jaspers dla pozostałego w Dz.4.1 proj. PGW Wody Polskie dot. 

polderów zalewowych 

- Dz.4.2/PI6a-brak WND dot. odpadów niebezpiecznych. Małe zainteresowanie proj. gospodarki 

odpadami 

- Dz.6.3/PI6b-ograniczona  możliwość aplikacji-brak inwestycji w KPOŚK i/lub współczynnika 

koncentracji 

- wysokie ceny robót budowlanych-powtarzanie przetargów, opóźnienia w realizacji 

OP 5 

- PI7b/Dz.5.1-protesty mieszkańców na etapie uzyskiwania decyzji środowiskowej oraz ZRID-ocena 

merytoryczna jednego z proj.drogowych trwała ponad rok (zawieszona do momentu wydania 

ZRID) 

- wzrost cen robót budowlanych-konieczność zwiększania wkładu własnego/dofinansowania EFRR-

zagrożenie niezrealizowania proj. drogowych w zaplanowanym kształcie 

- PI7d/Dz.5.2-w proj. PKP PLK SA wartość złożonych ofert przekraczała budżet. Konieczność zmiany 

zakresu rzeczowego proj. Na koniec 19r.  IZ wyraziła zgodę na ograniczenie zakresu rzeczowego 

i zwiększyła dofinansowanie.  

OP 6 

- przedłużające się procedury uzyskania przez gminy pozwoleń na budowę ciągów rowerowych, 

nieuregulowany stan prawny nieruchomości pod inwestycje 

- w rewitalizacji-problemy z uzyskiwaniem pozwoleń (m.in. uzgodnienia z konserwatorem 

zabytków, wodami polskimi) 

- wzrost cen robót budowlanych, powtarzanie zamówień-zmiany zakresu proj. i wydłużenie 

terminów  

OP 7 

- wysokie ceny robót budowlanych/usług, powtarzanie zamówień-wydłużanie terminów realizacji 

proj.   

EFS 

- Beneficjencie rozliczają proj. z opóźnieniem, wykazują mniejsze niż planowano wydatki. Zmiany 

harmonogramów płatności, przesuwanie transz 
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- Zmiana Wytycznych dot.-podziału konkursów na proj. małe do 100 tys. EUR i duże- brak 

uwzględnienia specyfiki proj. rozliczanych stawkami jednostkowymi 

OP 8 

PI8vi/Dz.8.2-wymagające kryteria wyboru proj. i małe zainteresowanie konkurs., brak doświadczenia 

Wnioskodawców w przygotowaniu WND i kadr do realizacji proj., długi proces zatwierdzania RPZ. 

Wskaźniki, z niską realizacją:  

-L. osób, które po opuszczeniu programu podjęły pracę lub kontynuowały zatrudnienie-10,7%. Wsk. 

nie dotyczy całego PI8vi tylko rehab. kardiolog., pulmonolog., pylicy, eliminowania czyn. ryzyka w 

miejscu pracy-IZ zgłosiła propozycję modyfikacji metodologii szacowania. 

- L.osób, które dzięki interwencji EFS zgłosiły się na badanie profilaktyczne-40,9%. 

Konkursy na wdrożenie RPZ ogłoszono w 17r. (długi proces konstruowania/opiniowania przez 

AOTMiT). Zatwierdzone RPZ, ogłoszone nabory, podpisanie nowych umów podniesie realizację 

w kolejnych okresach. 

PI10iv/Dz.8.5-problem z realizacją staży zawodowych-mało miejsc na odbycie staży i praktyk 

u pracodawców  (mało dużych i średnich przedsięb. w woj.) Możliwość aplikacji w POWER. 

Niska realizacja wsk. L. osób uczestniczących w pozaszkolnych formach kształcenia w programie-

20,09% wynikająca z niskiego poziomu kontraktacji. Przy kontraktacji całej alokacji dedykowanej 

kształceniu ustawicznemu, wskaźnik powinien zostać zrealizowany. 

 OP 9 

PI9i/Dz.9.1-mniejsze zainteresowanie udziałem w proj.-spadek ubóstwa (wzrost wynagrodzeń, 

spadek bezrobocia, poprawa sytuacji fin. rodzin-Program 500+) 

PI9iv/Dz.9.2-L. osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym poszukujących pracy, 

uczestniczących w kształceniu lub szkoleniu, zdobywających kwalifikacje, pracujących (łącznie 

z prowadzącymi działalność na własny rachunek) po opuszczeniu programu-9,2 %. Błędna 

metodologia szacowania wskaźnika. IZ zaproponowała usunięcie wskaźnika z Programu.  

- L. osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym objętych usługami zdrowotnymi 

w programie - 31,24 %  

- L. wspartych w programie miejsc świadczenia usług zdrowotnych istniejących po zakończeniu 

projektu - 12,79 % 

Konkursy na realizację usług zdrowotnych ogłaszano od połowy 17r. Planuje się ogłoszenie kolejnych-

deinstytucjonalizacja usług opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi oraz realizację proj., co 

wpłynie na osiągnięcie wskaźnika. 

PI9v/Dz.9.3-małe zainteresowanie PS dotacjami na tworzenie nowych miejsc pracy (brak 

przewidzianego w proj. OWES wsparcia pomostowego na tworzone stanowiska pracy dla istniejących 

PS), niechęć do ekonomizowania się. 

OP 10 

Większość wsk. osiągnięto na zadowalającym poziomie. 

PI8i-nadal niski poziom wsk. dot. osób bezrob. i długotrwale bezrob., które uzyskały kwalifik. po 

opuszczeniu programu-prognozuje się wzrost wskaźnika w wyniku kończących się proj. W 20r. 

planowany jest kolejny nabór. 
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PI8iii/Dz.10.4 nadal zagrożenie nieosiągnięcia wsk. osób pozostających bez pracy, które skorzystały  

z instr. zwrotnych na podjęcie działalności-pierwszych pożyczek udzielono w II kw.18 r. Widoczny 

wzrost wskaź.  Nadal barierą dla bezrobotnego jest zabezpieczenie pożyczki-poręczyciele.  

PI8v/Dz.10.5-ryzyko nieosiągnięcia wart. doc. wskaźników, szczególnie osób 50+. W grudniu 19r. 

Podpisano nową umowę, której celem będzie wsparcie ponad 7 tys. osób (w tym 50+).  

b) Ocena, czy postępy poczynione w zakresie celów pośrednich są wystarczające, aby zapewnić ich 
realizację, wskazanie wszelkich podjętych lub planowanych działań naprawczych (w stosownych 
przypadkach). 

 

Cele pośrednie RPOWŚ zostały zrealizowane. W 2019 r. trwał proces zmian Programu. Prowadzono 

uzgodnienia z MFiPR oraz KE. 

EFRR 

• dla wskaźników, dla których zidentyfikowano zagrożenie realizacji, np. z uwagi na zmiany 

w pierwotnych warunkach przyjętych w metodologii szacowania zgłoszono do KE propozycje 

zmian 

• zintensyfikowano monitoring postępów przygotowywania przez Beneficjentów inwestycji 

do realizacji i postępów realizacji inwestycji, w tym indywidualne konsultacje 

z Beneficjentami w obszarach, gdzie zagrożone było osiągnięcie wskaźników 

• tam gdzie jest to możliwe zrezygnowano z prowadzenia kontroli na miejscu na rzecz kontroli 

na dokumentach (kontrole uprzednie) 

• ułatwiono wypłacanie środków w formie zaliczki 

• przyspieszano proces podpisywania umów (z pre -umów). 

EFS 

• dla wskaźników, dla których zidentyfikowano zagrożenie realizacji, np. z uwagi na zmiany 

w pierwotnych warunkach przyjętych w metodologii szacowania zgłoszono do KE propozycje 

zmian 

• w celu zwiększenia efektywności wdrażania IZ realizowała różne działania intensyfikacyjne, 

np.: zwiększenie liczby konkursów, działania informacyjno-promocyjne, konsultacje 

i warsztaty. 

• W 2018r. wprowadzono zmiany do RPOWŚ, usprawniające wdrażanie OP9 w kolejnych latach 

(m.in. wprowadzono tryb pozakonkursowy w PI9i i PI9iv). W konsekwencji udało się 

przyspieszyć kontraktację i certyfikację OP 9.  

 

7.   STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOŚCI PUBLICZNEJ (art. 50 ust. 9 rozporządzenia (UE) nr 

1303/2013) 

Streszczenie stanowi odrębny załącznik do Sprawozdania  

8.   SPRAWOZDANIE Z WDRAŻANIA INSTRUMENTÓW FINANSOWYCH (art. 46 rozporządzenia (UE) 

nr 1303/2013) 

Załącznik I. Model przekazywania sprawozdań z wdrażania instrumentów finansowych dla EFRR 

Załącznik I. Model przekazywania sprawozdań z wdrażania instrumentów finansowych dla EFS  
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Załączniki znajdują się w oddzielnych plikach w formacie xls.  

9. DZIAŁANIA PODJĘTE W CELU SPEŁNIENIA WARUNKÓW WSTĘPNYCH (art. 50 ust. 2 i 4 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013), w przypadku gdy mające zastosowanie warunki wstępne 

nie zostały spełnione w momencie przyjmowania PO 

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

10.   POSTĘPY W PRZYGOTOWANIU I WDRAŻANIE DUŻYCH PROJEKTÓW I WSPÓLNYCH PLANÓW 

DZIAŁANIA (art. 101 lit. h) i art. 111 ust. 3 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

10.1.   Duże projekty  

Nie dotyczy RPOWŚ 2014 - 2020 

10.2.   Wspólne plany działania  

Nie dotyczy RPOWŚ 2014 - 2020 

11. OCENA WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 rozporządzenia 

(UE) nr 1303/2013) 

11.1. Informacje zawarte w części A i realizacja celów programu (art. 50 ust. 4 rozporządzenia (UE) 

nr 1303/2013) 

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

11.2. Szczególne przedsięwzięcia mające na celu promowanie równouprawnienia płci oraz 

zapobieganie dyskryminacji, w tym w szczególności zapewnienie dostępności dla osób z 

niepełnosprawnościami, i rozwiązania wdrożone, aby zapewnić włączenie punktu widzenia 

płci do programów operacyjnych i operacji (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. e) 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

Wszystkie projekty muszą być zgodne z politykami horyzontalnymi, w tym równouprawnieniem płci 

i niedyskryminacją osób z niepełnosprawnościami. Wdrażając Program, IZ stosuje Wytyczne MIiR dot. 

równości wraz z Standardem minimum realizacji zasady równości szans kobiet i mężczyzn oraz 

Standardy dostępności. 

Wytyczne dot. równości znajdują odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektów. 

W EFS stosowane są 2 kryteria horyzontalne: jedno dotyczące zasady równości szans 

i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami i drugie dotyczące 

zapewnienia równości płci. 

W kryterium pierwszym Wnioskodawca we wniosku o dofinans. powinien wykazać, że projekt będzie 

miał pozytywny wpływ na zasadę równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób 

z niepełnosprawnościami. Oznacza to zapewnienie dostępności do oferowanego wsparcia dla 

wszystkich uczestników oraz dostępności wszystkich produktów projektu (które nie zostały uznane za 

neutralne) dla wszystkich ich użytkowników, zgodnie z w/w Standardami dostępności. Stosowanie 

Standardów jest obligatoryjne. Dodatkowo, spełnienie kryterium weryfikowane jest na etapie 

monitorowania i kontroli projektu. 
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W kryterium drugim Wnioskodawca we wniosku o dofinans., ma obowiązek wskazać w jaki sposób 

w projekcie będzie realizowana ta zasada. Ocena kryterium prowadzona jest za pomocą, tzw. 

standardu minimum.  

Realizacja polityk horyzontalnych w EFS odbywa się również przez odpowiednio sformułowane 

kryteria szczegółowe poszczególnych Działań/Poddziałań, np. premiowanie uczestnictwa osób 

z niepełnosprawnościami. Stosowany jest też mechanizm racjonalnych usprawnień. Beneficjenci we 

wnioskach o płatność  wskazują, iż regulaminy rekrutacji gwarantują udział w równym stopniu 

wszystkim uczestnikom bez względu na płeć, status materialny, niepełnosprawność. Formy wsparcia 

nie zawierają elementów dyskryminujących, ośmieszających bądź utrwalających stereotypy ze 

względu na niepełnosprawność lub inne przesłanki wskazane w art. 7 rozporządzenia ogólnego. 

Uczestnicy projektów nie mogą być narażeni na jakiekolwiek sytuacje dyskryminujące.  

W 2019r. Zarząd Województwa zawarł z PFRON Porozumienie umożliwiające organizacjom 

pozarządowym finansowanie wkładu własnego w projektach EFS. W konkursach ogłoszonych w 19r. 

IZ wykorzystywała metody premiowania w projektach uczestnictwa osób z niepełnosprawnościami.  

W EFRR dla zapewnienia równouprawnienia płci stosowane jest kryterium dopuszczające, a dla 

realizacji zasady niedyskryminacji osób z niepełnosprawnościami stosowane są Standardy 

dostępności. Przykładowo, w projektach dotyczących infrastruktury transportu publicznego 

(autobusy, tabor) wymagane jest dostosowanie infrastruktury do potrzeb osób 

z niepełnosprawnościami (przystosowane wejście, wysokość podłogi w pojazdach, wydzielone 

i oznaczone miejsca dla wózków). Infrastruktura projektowana jest zgodnie z koncepcją 

uniwersalnego projektowania. 

W posiedzeniach KM uczestniczy przedstawiciel pełnomocnika Rządu ds. osób 

niepełnosprawnościami. 

Wykonawcy badań ewaluacyjnych RPOWŚ w 2019 r. zostali zobowiązani do stosowania Standardów 

dostępności we wszystkich materiałach tworzonych w związku z realizacją badań.  

Na 31.12.2019 r. wsparciem w OP 8 - 10 objęto 12 014 osoby z niepełnosprawnościami. Koszty 

racjonalnych usprawnień sfinansowano w 65 projektach. Realizowano 44 projekty ukierunkowane na 

trwały udział kobiet w zatrudnieniu. 

Do potrzeb osób z niepełnosprawnościami dostosowano 186 obiektów (132 z EFRR i 54 z EFS). 

11.3. Zrównoważony rozwój (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. f) rozporządzenia (UE) nr 

1303/2013) 

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

11.4. Sprawozdania dotyczące wsparcia wykorzystanego na cele dotyczące zmiany klimatu (art. 50 

ust. 4 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

 

11.5. Rola partnerów we wdrażaniu programu (art. 50 ust. 4 i art. 111 ust. 3 akapit pierwszy lit. c) 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 
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12. OBOWIĄZKOWE INFORMACJE I OCENA ZGODNIE Z ART. 111 UST. 4 akapit pierwszy lit. a) i b) 

ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013 

12.1. Postępy w realizacji planu ewaluacji oraz wykorzystanie wyników ewaluacji  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

12.2. Wyniki działań informacyjnych i promocyjnych funduszy polityki spójności prowadzonych w 

ramach strategii komunikacji 

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

13. DZIAŁANIA PODJĘTE W CELU SPEŁNIENIA WARUNKÓW WSTĘPNYCH (art. 50 ust. 4 

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) (można je uwzględnić w sprawozdaniu, które zostanie 

złożone w 2016 r. (zob. pkt 9 powyżej)) Wymagane w sprawozdaniu, które należy złożyć w 2017 

r.) Opcjonalnie: sprawozdanie z postępów. 

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

14. DODATKOWE INFORMACJE, KTÓRE MOŻNA DOŁĄCZYĆ, W ZALEŻNOŚCI OD TREŚCI I CELÓW 

PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. a), b), c), d), g) i h) rozporządzenia 

(UE) nr 1303/2013)  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

14.1. Postępy w realizacji zintegrowanego podejścia do rozwoju terytorialnego, w tym rozwoju 

regionów, które cierpią na skutek sytuacji demograficznej oraz stałych lub naturalnych 

niekorzystnych warunków, zintegrowanych inwestycji terytorialnych, zrównoważonego rozwoju 

obszarów miejskich oraz rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność w ramach programu 

operacyjnego.  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

14.2. Postępy w realizacji przedsięwzięć mających na celu zwiększenie zdolności instytucji i 

beneficjentów w państwach członkowskich w zakresie zarządzania funduszami i korzystania z nich  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

14.3. Postępy w realizacji wszelkich przedsięwzięć międzyregionalnych i transnarodowych  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

14.4. W stosownych przypadkach — wkład w strategie makroregionalne i strategie morskie  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

14.5. W stosownych przypadkach — postępy w realizacji przedsięwzięć w dziedzinie innowacji 

społecznych  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 
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14.6 Postępy we wdrażaniu działań w celu zaspokojenia szczególnych potrzeb obszarów 

geograficznych najbardziej dotkniętych ubóstwem lub grup docelowych najbardziej zagrożonych 

dyskryminacją lub wykluczeniem społecznym, zwłaszcza w odniesieniu do społeczności 

zmarginalizowanych i osób z niepełnosprawnościami, długotrwale bezrobotnych oraz młodych 

ludzi, którzy nie pracują, w tym, w stosownych przypadkach, wykorzystane środki finansowe.  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

15. INFORMACJA FINANSOWA NA POZIOMIE OSI PRIORYTETOWYCH I POZIOMIE PROGRAMU (art. 

21 ust. 2 i art. 22 ust. 7 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

16. INTELIGENTNY, TRWAŁY WZROST GOSPODARCZY SPRZYJAJĄCY WŁĄCZENIU SPOŁECZNEMU 

(sprawozdanie z postępów osiągniętych w ramach danego wariantu) 

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

17. KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE PROGRAMU I PODJĘTE DZIAŁANIA — RAMY 

WYKONANIA (art. 50 ust.2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013)  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

 

18. INICJATYWA NA RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MŁODYCH art. 19 ust. 4 i 6 rozporządzenia (UE) 

nr 1304/2013 (w stosownych przypadkach)  

Nie dotyczy bieżącego sprawozdania. 

 


